
方城县人民政府
行政复议决定书
方政复〔2021〕34号

申请人：王X慧，女，1966年X月X日生。
住址：河南省方城县赵河镇XXX。
被申请人：方城县公安局
法定代表人：侯大同，任局长
申请人对被申请人作出的方公（治）行罚决字〔2021〕368号行政处罚决定不服，于2021年5月14日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。鉴于本案情况复杂，经请示，延长期限三十日，并通知了双方。现已审理终结。
申请人请求：依法撤销被申请人作出的方公（治）行罚决字〔2021〕368号行政处罚决定书。
申请人称：1、根据公安机关信访工作规定，申请人认为自己的上访行为不存在违法。对于申请人被李X丰、李X、李X、李X耀殴打一案，自2018年2月18日至今已有三年有余，被申请人一直没有作出处理，依照宪法第四十一条规定，申请人有相关权利。被申请人对自己应当管辖的案件长期拖着不办，用拖的行为庇护违法行为，是明显的徇私枉法行为，对申请人的这次处罚带有明显的泄私愤、报复性行为。2、根据中央政法委关于处理上访人员的五条规定，被申请人没有管辖权，更没有提供由省政府提供的违法上访确定书。被申请人此次处罚剥夺了申请人的陈述权和申辩权，缺乏事实根据，执法程序严重违法。3、行政处罚决定书中所述申请人违法经历经过行政复议已经撤销，证明申请人无过错，违法经历不存在。
被申请人称：1、对申请人的行政处罚认定事实清楚、证据确实充分。申请人因对2019年6月28日被申请人作出的方公（赵）不立字〔2019〕10024号李X丰等人寻衅滋事、聚众斗殴、侮辱、诽谤案不予立案通知认定不服，在其诉求已经依法解决情况下，仍以同一事实和理由于2020年9月7日、2020年12月18日到河南省公安厅越级信访；2020年12月28日、2021年3月24日、2021年3月25日又以同一事实和理由多次到国家信访局、公安部提出投诉请求，越级上访，其行为违反了《信访条例》的相关规定。被申请人对其进行行政处罚并无不当。2、对申请人的行政处罚程序合法、量刑适当。根据《公安机关办理行政案件程序规定》第十条规定，被申请人拥有管辖权，对申请人的处理决定符合法定程序。3、行政处罚决定书中所述申请人违法经历已被撤销，被申请人对申请人作出行政处罚时，并未以此作为违法经历，由于办案系统上以前录入过申请人的违法人员信息，系统默认自动生成，并非人为因素。
经审理查明：申请人对2019年6月28日被申请人作出的方公（赵）不立字〔2019〕10024号李X丰等人寻衅滋事、聚众斗殴、侮辱、诽谤案不予立案通知认定不服，后经方城县公安局刑事复议后维持，经南阳市公安局刑事复核后维持，经方城县检察院立案监督后维持并予以答复，申请人不接受答复结果，并以此为由，多次到省公安厅、国家公安部等上级部门进行走访，2021年3月6日，被申请人对申请人下达方公（治）行罚决字〔2021〕310号行政处罚决定，对申请人以扰乱单位秩序处以警告。之后申请人仍以同一事实和理由于2020年9月7日、2020年12月18日到河南省公安厅越级信访；2020年12月28日、2021年3月24日、2021年3月25日又以同一事实和理由多次到国家信访局、公安部提出投诉请求，越级信访。2021年3月26日，被申请人对申请人下达方公（治）行罚决字〔2021〕368号行政处罚决定，对申请人以扰乱单位秩序处以行政拘留10日。申请人不服，于2021年5月14日向本机关提起行政复议。
上述事实有下列证据证明：
方公（赵）受案字〔2019〕2575号受案登记表；
方公（赵）不立字〔2019〕10024号不予立案通知书；

方公刑复字〔2019〕006号刑事复议决定书；
宛公刑复核字〔2019〕029号刑事复核决定书；
方城县人民检察院关于王X慧要求对方城县公安局立案监督的答复意见；
公安信访综合信息系统登记王X慧信访情况；
信访事项处理意见书；
方公（治）行罚决字〔2021〕310号行政处罚决定书；
方公（治）受案字〔2021〕1416号受案登记表；
王X慧询问笔录；
王X慧信访记录；
方城县公安机关行政处罚告知笔录；
方公（治）行罚决字〔2021〕368号行政处罚决定书。 

本机关认为：根据公安部《关于公安机关处置信访活动中违法犯罪行为适用法律的指导意见》第一条第1项规定，违反《信访条例》第十六条、第十八条规定，越级走访，或者多人就同一信访事项到信访接待场所走访，拒不按照《信访条例》第十八条第二款的规定推选代表，经有关国家机关工作人员劝阻、批评和教育无效的，依据《信访条例》第四十七条第二款规定，公安机关予以警告、训诫或者制止；符合《治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项、第二款规定的，以扰乱单位秩序、聚众扰乱单位秩序依法予以治安管理处罚。第一条第2项规定，违反《信访条例》第十四条、第十五条、第三十四条和第三十五条规定，拒不通过法定途径提出投诉请求，不依照法定程序请求信访事项复查、复核，或者信访诉求已经依法解决，仍然以同一事实和理由提出投诉请求，在信访接待场所多次缠访，经有关国家机关工作人员劝阻、批评和教育无效的，依据《信访条例》第四十七条第二款规定，公安机关予以警告、训诫或者制止；符合《治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项规定的，以扰乱单位秩序依法予以治安管理处罚。

本案中申请人在其诉求已经依法得到答复情况下，以同一事实和理由多次越级进行信访登记，其越级信访、重复信访的行为不属于正常信访行为，扰乱了各单位正常工作秩序，违反了《信访条例》的相关规定。申请人户籍地为方城县赵河镇，公安部《公安机关办理行政案件程序规定》第十条规定：“行政案件由违法行为地的公安机关管辖，由违法行为人居住地机关管辖更为适宜的，可以由违法行为人居住地公安管辖……”，因此，被申请人对该治安处罚案件有管辖权，且从现有证据可以证明，被申请人对申请人作出行政处罚前，向申请人作出公安行政处罚告知笔录，告知拟作出处罚的事实、理由及依据,并告知陈述和申辩权，申请人拒绝签字，由两名被申请人办案人员和一名见证人签字标注。因此，申请人主张被申请人剥夺其陈述和申辩权没有事实依据，不予支持。被申请人经调查认定申请人在其诉求已经依法得到答复情况下，以同一事实和理由多次越级进行信访登记，扰乱单位秩序，对其作出行政拘留10日的行政处罚，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款第一项和《河南省公安机关治安管理处罚裁定标准》中扰乱单位秩序较重情形的规定。被申请人对其作出的行政处罚决定并无不当。此外行政处罚决定书中所述申请人违法经历，属系统默认自动生成，被申请人对申请人作出行政处罚时，并未以此作为违法经历，不影响申请人的实体权利。经审查，被申请人作出的方公（治）行罚决字〔2021〕368号行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的方公（治）行罚决字〔2021〕368号行政处罚决定。

    对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
                                    2021年7月14日


