
方城县人民政府
行政复议决定书
方政复〔2021〕41号

申请人：方城县XX棉花有限责任公司，住所为方城县博望镇XXX
负责人：申X军，任经理

委托代理人：王X庆，河南赫奕律师事务所律师

被申请人：方城县自然资源局
法定代表人：张玉磊，任局长
申请人对被申请人作出的方自然资罚〔2021〕63号土地行政处罚决定不服，于2021年7月12日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。
申请人请求：撤销被申请人作出的方自然资罚〔2021〕63号土地行政处罚决定书。

申请人称：1、处罚决定程序违法。依据《行政处罚法》第二十九条之规定，违法行为在二年内未发现的，不再给予行政处罚。按照被申请人处罚决定书上所查明事实，该违法行为发生在2007年6月，距今14年之久，且违法行为属于一次性违法，不存在持续行为。2、该行政处罚决定书认定的涉案土地，并非申请人所有，其土地登记证书登记为方城县棉麻公司，申请人属于无权处分，其与张X军等人的土地转让行为应属无效，被申请人依据无效的法律行为对申请人进行行政处罚属于认定事实不清，处罚错误。3、申请人无能力履行。
被申请人称：2021年1月18日，根据方纪案函〔2021〕3号提供的案件线索，2021年4月25日被申请人对申请人进行立案，据查：2007年6月，申请人擅自将4118.4平方米国有划拨土地非法转让给张X军、薛X伟、王X喜、刘X聚，并获利65.8万元。被申请人对相关人员进行调查取证，调查笔录引用县纪委对申请人相关人员调查材料等证据均证实上述事实，申请人也对其违法行为供认不讳。被申请人作出的处罚决定认定事实清楚，程序合法，适用法律规定正确。根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条第二项之规定，该非法转让土地行为虽发生较早，但违法行为至今未消除，应视为持续状态。
经审理查明：2007年，申请人擅自将4118.4平方米国有划拨土地通过协议非法转让给张X军、薛X伟、王X喜、刘X聚，并获利65.8万元。2021年1月18日，根据方纪案函〔2021〕3号提供的案件线索，2021年4月28日被申请人对申请人进行立案调查，2021年5月13日，被申请人对申请人下达方自然资罚〔2021〕63号土地行政处罚决定。申请人不服，于2021年7月12日向本机关提起行政复议。
上述事实有下列证据证明：
立案呈批表；

违法线索登记表；

询问笔录；

现场检查（勘测）笔录；

房地产转让协议；

国有土地使用证；

现状地类证明；

行政处罚告知笔录；

方供联[2004]35号供销合作社联合社文件；

方自然资博停字[2021]第22号行政处罚事先告知书；

方自然资罚〔2021〕63号土地行政处罚决定书。
本机关认为：根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条，“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚。法律另有规定的除外。前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算；违法行为有连续或者继续状态的，从行为终了之日起计算”之规定，申请人未经依法批准通过协议转让国有划拨土地，涉案土地至今未办理土地过户手续，故应认定申请人违法行为仍处于继续状态，两年处罚时效应从申请人违法行为终了之日计算，被申请人作出的行政处罚未超过法定时效。另方国用（96）字第085号国有土地使用证登记土地使用者为方城县棉麻公司博望花厂。2004年，原方城县棉麻公司博望花厂改制成立了方城县XX棉花有限责任公司，方城县XX棉花有限责任公司承继了原方城县棉麻公司博望花厂的土地使用权，因此，申请人所述“该行政处罚决定书认定的涉案土地，并非申请人所有，其土地登记证书登记为方城县棉麻公司，申请人属于无权处分，其与张X军等人的土地转让行为应属无效”无事实和法律依据，不予支持。经审查，被申请人作出的方自然资罚〔2021〕63号土地行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的方自然资罚〔2021〕63号土地行政处罚决定。

    对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
                                    2021年9月10日


